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Introduccion ala asighatura

El derecho administrativo es muy extenso, regula varios rubros del Estado, algunos de
ellos son:

e Elrégimen de su propio patrimonio;

¢ Los actos administrativos empleados por el Estado para adquirir propiedad de los
particulares;

e Los medios de recaudacion del Estado; asi como la conformacion del gasto
publico.

e La supervision del correcto funcionamiento de las instituciones y del orden publico
a lo cual se le conoce como funcion de policia;

e Todos los elementos integradores del concepto de orden publico y;

e Los medios para asegurar la defensa de los particulares ante actos del Estado.

Como se aprecia de los rubros aludidos, el compromiso de esta asignatura es muy
grande, pues provee la comprension de figuras torales para el Estado y la adecuada
aplicacion de las competencias de aquél.

Ninguno de los anteriores temas pueden catalogarse como menor, todos son sumamente
valiosos para que el Estado cumpla sus cometidos.

En la unidad primera analizaremos el régimen patrimonial, el cual se compone de todos
los bienes, derechos y obligaciones cuya titularidad corresponde al Estado.

Sobre el patrimonio del Estado se ejerce un auténtico Derecho de propiedad; es decir, se
puede disponer de todo el haber del Estado, pero con limitaciones, pues no en todos los
supuestos se pueden enajenar los bienes.

Lo anterior se deriva del régimen juridico a los cuales pertenezcan los bienes, asi
podemos expresar de modo ilustrativo el siguiente cuadro.

(" A) Uso Comun
B) Dominio Directo

Bienes del Dominio C) Destinados a un Servicio
Bienes Publico < Publico
Nacionales D) Bienes con significado

historico cultural y cientifico

En oposicién a los Bienes del Dominio Publico encontramos a los Bienes del Dominio
Privado.
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v" Pueden ser alienables
v' Su régimen juridico es
< mixto, tanto de Derecho
Privado como de
Derecho Publico

Bienes Bienes del Dominio
Nacionales Privado

Por su parte, para incrementar la propiedad publica y privada del Estado, y siempre que
sea para satisfacer sus cometidos, podran llevarse a cabo actos administrativos
generadores de propiedad, los cuales también son estudiados en esta unidad primera.

Cabe precisar que también puede limitarse la propiedad privada exclusivamente para
disponer de modo momentaneo ante retos exigidos por las circunstancias, como pudiera
ser un caso grave, por ejemplo, los supuestos enunciados en el articulo 29 de la
Constitucion.

MEDIOS DE LIMITACION A LA MEDIO DE ADQUISICION

ADQUISICION DE LA PROPIEDAD DE LOS DE LA PROPIEDAD
PROPIEDAD PARTICULARES PROHIBIDO

e Expropiacion e Requisicion e Confiscacion

e Nacionalizacion e Modalidades a la

e Estatizacion propiedad privada

e Esquilmacion

e Decomiso (judicial)

En la segunda unidad se abordan los temas relativos al presupuesto (ley de ingresos y
presupuesto de egresos), su naturaleza juridica; el modo de aplicar y saber lo que es el
gasto publico; asi como las especies de contribuciones.

En la tercera unidad nos introducimos en el estudio de uno de los conceptos juridicos
indeterminados, clasificados asi por jurisprudencias del poder judicial. El tema en
especifico es el orden publico, compuesto entre otros elementos por la salubridad publica,
la educacion publica, la seguridad publica, alimentacién de la poblacion, tranquilidad
publica y planeacion demogréfica.

La cuarta unidad aborda el topico de la funcién de policia, la cual suele identificarse con
los cuerpos de policia, por ello, con la realizacion de las lecturas se pretende dejar en
claro la amplitud del concepto concibiéndolo como las labores de vigilancia llevadas a
cabo por las autoridades administrativas.

La quinta y ultima unidad refiere a los medios de proteccién a cargo de los particulares
para poder controvertir las actuaciones de la administracion publica.
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Forma de trabajo (metodologia)

En esta Guia de estudio se indican los materiales necesarios para el desarrollo de los
contenidos de la asignatura asi como de las actividades de aprendizaje.

Es responsabilidad del estudiante:

I. Realizar las lecturas indicadas en la presente guia de una manera analitica y
critica; tomando en cuenta los diferentes aspectos, politicos, sociales, juridicos y
culturales.

II.  Consultar con el asesor las dudas que surjan durante el estudio de las unidades,
éste se encargara de realizar las aclaraciones pertinentes.

lll. Realizar las actividades de aprendizaje asi como las autoevaluaciones, ya que
ambas le permitirAn enriquecer el estudio de las unidades y analizar su avance en
el estudio de las mismas.

Se recomienda para una mejor comprension de los temas la elaboracion de cuadros
sindpticos; comparativos; y mapas mentales.

Cabe aclarar la naturaleza de esta guia, la cual, como su nombre lo indica, es un recurso
de apoyo para el estudio de esta asignatura, por lo tanto, es muy importante realizar las
lecturas, actividades y autoevaluaciones previo a las sesiones presenciales (en caso de
asistir a ellas), pues el objetivo de las mismas es Unicamente aclarar las dudas y
enriguecer el estudio de los temas mediante la retroalimentacién con su profesor(a) y
comparieros(as).



Divisién de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura de Derecho Administrativo Il

Temario

Unidad 1. Patrimonio de la Nacion y del Estado.

Introduccion

El término patrimonio del Estado resulta ser de gran utilidad en el
Estudio del derecho administrativo, a partir de éste podremos
entender al propio Estado en sus diferentes modalidades. En este
sentido, se abordaran diversas concepciones sobre el concepto,
patrimonio del Estado, haciendo énfasis en sus componentes, tales
como los bienes, derechos y recursos, con el objeto de que el
educando, al asimilar, conocer y criticar los elementos del
concepto, sea capaz de elaborar su propia definicion sobre el
tema.

Comprendida la connotacién del patrimonio estatal, se abordara la
regulacion juridica nacional con la cual se sustenta dicha figura; se
precisaran los contenidos de los numerales 27, 42, 43, 48 y 132 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
concatenacion con la Ley General de Bienes Nacionales; ambas
legislaciones son los ejes rectores en materia patrimonial del
Estado.

Doctrinalmente se ha clasificado al patrimonio del Estado en
grandes rubros, en concreto, en bienes de dominio publico y
bienes de dominio privado; por lo que hace a los bienes de dominio
publico pueden ser culturales (templos, monumentos histéricos o
artisticos, libros, mapas, planos, entre otros), recursos naturales
(espacio aéreo, espacio sideral, playas, obras hidraulicas) y
econoémicos (caminos y puentes, minerales, hidrocarburos, puertos
maritimos y sus obras, entre otros), los cuales nos ayudaran a
comprender y analizar el bagaje que constrifie las modalidades del
patrimonio del Estado; y por cuanto hace a los bienes de dominio
privado, éstos comprenden las tierras y aguas que no sean de uso
comun y enajenables a particulares; los nacionalizados a
asociaciones religiosas y no destinados a culto publico, los de
organismos federales paraestatales extinguidos, los adquiridos en
el extranjero, los muebles sustituibles puestos al servicio de los
poderes federales y; otros adquiridos por la federacion.

Finalmente, se profundizara en las diversas modalidades del
Estado para adquirir bienes, por ejemplo, la expropiacion —acto
unilateral de la administracion publica para adquirir bienes de los
particulares por causa de utlidad publica y mediante
indemnizacién-; decomiso —cuando pasan a propiedad del Estado,
los objetos, los instrumentos y el producto involucrados en la
comisiéon de algun delito-; nacionalizacién —el Estado reserva una
actividad a sus gobernados o conserva para si determinado
renglon de sus recursos-; esquilmos -captacion de desechos
industriales o urbanos para su reciclaje o utilizacion-;confiscacion —
forma de destruir o mermar el poder econémico de los enemigos




Divisién de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura de Derecho Administrativo Il

del gobierno-; donaciones y; la herencia.

Objetivo

Al concluir el estudio de esta unidad el estudiante podra:

o Describir el patrimonio del Estado, asi como generar
clasificaciones sobre los propios bienes y determinar el
régimen juridico de los mismos.

Bibliografia basica

Garcia,
Eduardo.
(2010). Capitulo
tercero: Expropiacion
y nacionalizacion;
Capitulo cuarto: Otras
modalidades de
adquisicion de la
propiedad
administrativa.
Derecho
Administrativo.
México: Cérdenas
Velasco. Pp. 433-484.

Castrejon
Gabino

En

Delgadillo  Gutiérrez,
Luis. (1989). Capitulo
segundo: El régimen

patrimonial del
Estado. En
Elementos de
Derecho

Administrativo, 2°
curso. México:

Limusa. Pp. 53-94.

Fraga, Gabino.
(2009). Libro Quinto:
El Régimen
Financiero y
Patrimonial del
Estado, del titulo
segundo: El régimen
patrimonial del

Estado; Capitulo V: La
expropiacion por
causa de utilidad
publica. En Derecho
Administrativo.

México: Porrta. Pp.
374-390.

Galindo Camacho,
Miguel. (2003).
Capitulo primero:

Régimen Juridico del

Actividad de aprendizaje 1

Con base en la lectura del Capitulo segundo: EI régimen
patrimonial del Estado (pp. 53-94) del libro de Delgadillo Gutiérrez,
Elementos de derecho administrativo, y del Titulo primero: El
régimen Patrimonial y Financiero del Estado, Capitulo primero:
Nociones generales del Patrimonio del Estado (pp. 3-17) del libro
de Sanchez GoOmez, Narciso, Segundo Curso de Derecho
Administrativo; redacte un concepto propio del patrimonio del
Estado, para ello se sugiere realizar una sintesis de posturas
adoptadas por doctrinarios.

Actividad de aprendizaje 2

Con base en la lectura del Capitulo segundo: EI régimen
patrimonial del Estado (pp. 53-94) del libro de Delgadillo Gutiérrez,
Elementos de derecho administrativo, y del Capitulo primero:
Régimen Juridico del Patrimonio del Estado (pp. 3-44), del libro de
Galindo Camacho, Derecho Administrativo; elabore un cuadro
comparativo de los bienes de dominio publico y los de dominio
privado, desde un enfoque doctrinario; asimismo verifigue su
correspondencia con la Ley General de Bienes Nacionales
(publicada el 20 de mayo de 2004, la cual abrog6 a la de 08 de
enero de 1982).

Actividad de aprendizaje 3

A partir del estudio de los siguientes materiales:

e Capitulo tercero: Modos de adquisicion de los bienes
propiedad de los particulares a favor del Estado (pp. 73-
115) del libro de Galindo Camacho, Derecho Administrativo;

e Libro Quinto: El Régimen Financiero y Patrimonial del
Estado, del titulo segundo: El régimen patrimonial del
Estado, Capitulo V: La expropiacion por causa de utilidad
publica (pp. 374-390) del libro de Fraga, Gabino, Derecho
Administrativo;

e Capitulo tercero: Expropiacion y nacionalizacion, y Cuarto:
Otras modalidades de adquisicion de la propiedad




Divisién de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura de Derecho Administrativo Il

Patrimonio del Estado,

Capitulo tercero:
Modos de adquisicion
de los bienes

propiedad de los
particulares a favor
del Estado. En
Derecho
Administrativo. Tomo
Il. México: Porrda. Pp.
3-44, 73-115.

Sénchez Gomez,
Narciso. (2005). Titulo
primero: EI régimen

Patrimonial y
Financiero del Estado,
Capitulo primero:

Nociones  generales
del Patrimonio del
Estado; Titulo
segundo: Instituciones
Administrativas
especializadas,
Capitulo segundo,
Modos de adquirir el
dominio de bienes,
propiedad de los
particulares a favor
del Estado y otras
Instituciones conexas.
En Segundo Curso de
Derecho
Administrativo.
México: Porrda. Pp. 3-
17, 129-157.

administrativa (pp. 433-484) del libro de Castrejon Garcia,
Derecho Administrativo;

e Titulo segundo: Instituciones Administrativas
especializadas, Capitulo segundo: Modos de adquirir el
dominio de bienes, propiedad de los particulares a favor del
Estado y otras Instituciones conexas (pp. 129-157) del libro
de Sanchez GOmez, Segundo Curso de Derecho
Administrativo

Elabore un mapa conceptual con fundamentos legales, sobre las
modalidades a través de las cuales el Estado puede adquirir
bienes.

Autoevaluacion

Relacione las siguientes columnas:

1. Ley vigente reguladora de los Bienes a) Bienes de uso comun

Nacionales ( )

2. Fundamento constitucional de la b) 08/01/1982
expropiacion ()

3. Ley reguladora de los Bienes ¢) Dominio directo
Nacionales que todavia reconocié a los
Bienes del dominio privado del Estado ( )

4, Fundamento constitucional de los d) 27, parrafo primero
Bienes del dominio directo ( )
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5. Las playas son: ()

6. Los recursos de
continental son: ( )

la plataforma
7. Los bienes de uso comiln estan
sujetos al: ()

8. Regula en sentido restringido, el
patrimonio del Estado ( )

0. Son inalienables, imprescriptibles e
inembargables ( )

10. Alienables y tienen régimen juridico
mixto ( )

e) Bienes de dominio
publico

f) 27, parrafo cuarto
g) Ley General de Bienes
nacionales

h) Régimen de dominio
publico de la Federacién

i) Bienes de dominio

privado

j) Del 07/06/2013

10
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Unidad 2. Finanzas del Estado.

Introduccién

El Estado, como toda persona —también es una persona moral-,
debe tener un control preciso de sus finanzas para saber, de modo
eficiente, como realizara la distribucién de su gasto publico.

Para ello, las Camaras del Congreso de la Unién elaboran dos
documentos formalmente legislativos, el presupuesto de egresos
de la federacion y la ley de ingresos.

Tradicionalmente, en otras latitudes del mundo, cuando se habla
de presupuesto se hace referencia a un solo documento en el cual
se incluye ambos rubros (los ingresos y los egresos); México en
cambio, secciona las disposiciones aludidas en dos.

La ley de ingresos es la disposicion legislativa, propuesta por el
ejecutivo federal, para recaudar los ingresos del Estado; por su
parte, el presupuesto de egresos, es un catalogo de gastos
asignados a favor de cada institucién del Estado.

En este sentido, el estudio radica en los modos de como captar
recursos (contribuciones) y en la manera de asignar los haberes
(gasto publico) y su correspondiente control (rendicién de cuentas).

La recaudacion se analizard a través de la clasificacion de las
contribuciones las cuales se hallan catalogadas en:

e Impuesto: Prestaciones en dinero 0 en especie
determinadas por la ley con caracter de general y
obligatorio a cargo de las personas fisicas 0 morales.

e Contribucion por mejora: Es la obligacion del gobernado
de pagar una cantidad en virtud de un aumento en su
patrimonio, porque su bien fue objeto de una plusvalia,
derivada de una obra publica.

e Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por
los servicios prestados por el Estado en su calidad de
Derecho Publico; asi como por el uso de los bienes de
dominio publico de la nacién.

e Contribuciones causadas en ejercicios anteriores.

e Productos: Contraprestaciones por los servicios prestados
por el Estado en sus funciones de derecho privado; asi
como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes
del Dominio Privado.

e Aprovechamientos: También se conoce a esta
contribucién como rezago, se genera como producto de un
crédito fiscal no pagado oportunamente como los intereses
o cantidades adicionales, ejemplos de éstos son las multas,
indemnizaciones, reintegros.

11
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e Ingresos de organismos y empresas.
e Aportaciones de Seguridad Social.

Todas las anteriores se establecen en la ya mencionada Ley de
Ingresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2014.

Por su parte, los gastos se hallan asignados en el presupuesto de
egresos. Los tipos de presupuestos son:

e Tradicional: documento que contempla los ingresos y
egresos del Estado;

e Programatico: ademas de contemplar ingresos y egresos,
contiene una planeacion para llevarlo a cabo.

e Funcional: le permite a la delegacion administrativa el
manejo de cantidades globales asignadas en grandes
categorias y rubros.

Los principios del presupuesto son:

e Universalidad: Se refiere a todas las erogaciones que
deben estar contenidas en el presupuesto.

El articulo 126 constitucional aborda el tema;

Articulo 126. No podra hacerse pago
alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley
posterior.

¢ Unidad: determina la existencia de un solo presupuesto;

e Especialidad: las partidas presupuestales se otorgaran
detalladamente y nunca globalmente;

e Anualidad: especifica que el presupuesto solamente rige
para un afo fiscal, el articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucion sefiala:

Articulo 74. Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:

V. Aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion
y, en su caso, modificaciéon del
Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal

12
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La naturaleza juridica del presupuesto (presupuesto de egresos)
no se clasifica como una auténtica ley, porque no da nacimiento a
situaciones juridicas generales (las leyes son generales, abstractas
e impersonales), por lo cual la actual Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria hace alusion, en varias ocasiones, a
la voz decreto —acto administrativo-.

Como se aprecia, la presente unidad explica los medios de
captacion de ingresos y el modo de la asignacion de los recursos,
sin éstos, las diferentes administraciones estarian imposibilitadas
para llevar a cabo sus cometidos.

Objetivo

Al concluir el estudio de esta unidad el estudiante podra:

los
del

o ldentificar
financiera
administrativo.

elementos que comprenden la actividad
Estado dentro del esquema juridico

Bibliografia basica

Castrejon  Garcia,
Gabino Eduardo.
(2010). Capitulo
quinto: Régimen
Financiero. En
Derecho
Administrativo.
México: Cardenas
Velasco. Pp. 485-
567.

Martinez  Morales,
Rafael I. (2003).
Capitulo tercero:
Finanzas publicas.
En Derecho

Administrativo. 3° vy
4° Cursos. Meéxico:
Oxford. Pp. 56-96.

Actividad de aprendizaje 1

Con base en la lectura del Capitulo quinto: Régimen Financiero
(pp. 485-567) del libro de Castrejon Garcia, Derecho
Administrativo; y del Capitulo tercero: Finanzas publicas (pp. 56-
96) del libro de Martinez Morales, Derecho Administrativo, elabore
un mapa conceptual de la clasificacion de las contribuciones
segun la doctrina, y una definicion de cada una de ellas.

Actividad de aprendizaje 2

A partir del estudio de la bibliografia basica de esta unidad
complete el siguiente cuadro colocando, en la columna en blanco,
la letra correspondiente del recuadro de ideas que se muestra:

NOMBRE DE LA SE DISTINGUE (DE

RESPUESTA

CONTRIBUCION LA) (DEL)
Contribucion por
Impuesto :
mejora
Contrlbu0|ones por Derecho
mejora
Productos Aprovechamiento
Derechos Impuesto
Aprovechamientos Producto

CAJON DE IDEAS

13
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A) Porque mientras el primero es general y relativo al hecho
imponible, la segunda solamente afecta a quien se beneficia por
una obra publica derivado del aumento del valor de su
patrimonio.

B) Porque mientras el primero es una contraprestacion por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
privado; el segundo es una contribucion producto de un crédito
fiscal no pagado oportunamente como los intereses o
cantidades adicionales.

C) Mientras la primera es la obligacién del gobernado de pagar
una cantidad en virtud de un aumento en su patrimonio
(plusvalia), porque el Estado construyé una obra de
infraestructura; el segundo es la contribucion establecidas en
ley por los servicios prestados por el Estado en su caracter de
derecho publico.

D) También conocido como rezago, ejemplos de éste pueden
ser las multas, indemnizaciones, reintegros, sostenimiento de
escuelas; por su parte, el segundo es una Contraprestacién por
los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenaciéon
de bienes del dominio privado.

E) Mientras el primero, también conocido como tasa, son las
contribuciones establecidas en ley por los servicios prestados
por el Estado en su caracter de derecho publico, asi como por
el uso de los bienes de dominio publico de la nacién, el segundo
son las prestaciones en dinero o en especie determinadas por
la ley con caracter de general y obligatorio a cargo de las
personas fisicas o morales.

Autoevaluacion

Indique si el contenido de los siguientes enunciados es falso (F) o verdadero (V)

1. Los ingresos tributarios son aportaciones econémicas de ()
los gobernados imperativos legales y constitucionales:

2. El Estado necesita recursos para realizar sus actividades: ()

3. La actividad financiera del Estado se compone de ()
derechos, impuestos y emisién de moneda:

4. La recaudacién, la administracion y el ejercicio de los ()
recursos son tres formas de obtener ingresos:

5. Los recursos provienen principalmente de los particulares: ()

6. El Ministro Presidente, en el Poder Judicial, discute lo ()
relativo al presupuesto de egresos en pleno:

7. En el Poder Legislativo, La Auditoria Superior de la ()
Federacion es la encargada de manejar el presupuesto
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10.

de egresos:

En la Administracion Centralizada, ElI Ejecutivo, los
Secretarios de Estado y el Consejero Juridico, con la
aprobacién del Congreso de la Unidn tienen facultades
para ordenar afectaciones al presupuesto de egresos:

El Presupuesto de egresos debe ser anual, Unico y
universal :

En la preparacion del proyecto de Presupuesto de
Egresos participan todos los 6rganos del Estado,
legislativo, ejecutivo y judicial:

()

()

()
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Unidad 3. Orden Publico.

Introduccién

En esta unidad se estudiaran las posturas doctrinarias asi como
los elementos que conforman al orden publico, entendido éste
Gltimo como una nocion que se trasforma constantemente
conforme al dinamismo de la sociedad. Sin lugar a dudas, el orden
publico es uno de los pilares de la administracion publica, pues
busca en todo momento la tranquilidad y la seguridad de la
sociedad.

A lo largo de la historia se ha buscado definir al orden publico,
relacionandolo con conceptos como interés publico, interés social,
utilidad publica, beneficio general, entre otros. Incluso existen
algunas posturas las cuales afirman que el orden publico implica
nociones econdémicas, culturales, y hasta politicas, por ello, es
importante conocer la regulacién juridica de cada uno de sus
elementos conformadores, asi como el papel que juegan en la
sociedad.

Sin embargo, por lo que se refiere al orden publico podemos decir
gue éste (conforme a jurisprudencia del Poder Judicial) es un
concepto juridico indeterminado, es decir aquél que no se puede
precisar, y el cual solo puede circunscribirse seleccionando sus
elementos integrantes, por lo que sélo se puede emitir un concepto
de orden publico atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo
y lugar.

A sabiendas que no se puede definir al orden publico lo que se
intenta brindar son aproximaciones de acuerdo al momento en el
gue nos encontramos.

El orden publico es el nicleo, el aspecto central y mas solido y
perdurable del orden social. Es el conjunto de aquellas
caracteristicas y valores de la convivencia que una sociedad
considera como “no negociables”. Se le considera sinébnimo de
convivencia ordenada, segura, pacifica y equilibrada. Es el objeto
de una fuerte reglamentacién legal, para su tutela preventiva,
contextual, sucesiva o represiva.

Los elementos del orden publico son:

e Tranquilidad publica: Es un Derecho, protegido por el
Estado, éste debe permitir un ambiente propicio para la
convivencia humana, de tal forma que las personas puedan
realizar sus actividades en un ambiente sano y exento de
cualquier molestia que tienda a vulnerar la paz en la via
publica.

e Seguridad publica: Es la funcion a cargo del Estado que
tiene como fin salvaguardar la integridad y derechos de las
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personas, asi como preservar la libertad, el orden y la paz
publica.

e Salubridad publica: el Estado esta obligado a definir
politicas que prevengan y corrijan los factores dafiinos a la
salud de la poblacion. Su base constitucional se encuentra
en el articulo 4°.

e Alimentacion integral del pueblo: Se encuentra
reconocido en el articulo 4° Constitucional y se refiere a la
implementacion de politicas publicas por parte del Estado
para garantizar este Derecho.

e Educacion: Derecho reconocido a nivel constitucional en el
articulo 3°, mismo que sefiala en su parrafo tercero:

“El Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el méaximo
logro de aprendizaje de los educandos”

e Planeacién demografica: es un elemento del orden
publico estd contenido en los articulos 25 y 26 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
base en éstos, el Estado implementa politicas publicas
relacionadas con el desarrollo del pais y de la sociedad.

Objetivo

Al concluir el estudio de esta unidad el estudiante podra:

o Identificar la actividad administrativa de organizacién
perseguida por el Estado para mantener la seguridad y el orden
publico.

Bibliografia basica

Martinez ~ Morales
Rafael 1. (2003).
Capitulo sexto:
Interés y orden
publicos. En
Derecho

Administrativo. 3° vy
4° Cursos. México:
Oxford.  Pp. 157-
173.

Actividad de aprendizaje 1

Con base en la lectura del Capitulo sexto, Interés y orden publicos
(pp. 157-173) del libro de Martinez Morales, Derecho
Administrativo; y la jurisprudencia de la novena época cuyo rubro
es: SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE
INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA.

Realice una opinién critica de las mismas en donde exprese lo
gue entienda por orden publico.

Actividad de aprendizaje 2

Con base en la jurisprudencia que aparece en seguida, explique
las tres ideas que comprenden el concepto de utilidad publica y
cite ejemplos de ello.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 175593
Instancia: Pleno
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXIII, Marzo de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 39/2006

Pagina: 1412

EXPROPIACION. CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuanto al concepto
de utilidad publica, ha sustentado diversos criterios, en los que
inicialmente sefalé que las causas que la originan no podrian
sustentarse en dar a otro particular la propiedad del bien
expropiado, sino que debia ser el Estado, en cualquiera de sus tres
niveles, quien se sustituyera como propietario del bien a fin de
conseguir un beneficio colectivo a través de la prestacion de un
servicio o realizacién de una obra publicos. Posteriormente amplio
el concepto comprendiendo a los casos en que los particulares,
mediante la autorizacion del Estado, fuesen los encargados de
alcanzar los objetivos en beneficio de la colectividad. Asi, esta
Suprema Corte reitera el criterio de que el concepto de utilidad
publica es méas amplio, al comprender no sélo los casos en que el
Estado (Federacién, Entidades Federativas, Distrito Federal o
Municipios) se sustituye en el goce del bien expropiado a fin de
beneficiar a la colectividad, sino ademas aquellos en que autoriza
a un particular para lograr ese fin. De ahi que la nocién de utilidad
publica ya no sélo se limita a que el Estado deba construir una
obra publica o prestar un servicio publico, sino que también
comprende aquellas necesidades econémicas, sociales, sanitarias
e inclusive estéticas, que pueden requerirse en determinada
poblacién, tales como empresas para beneficio colectivo,
hospitales, escuelas, unidades habitacionales, parques, zonas
ecoldgicas, entre otros, dado que el derecho a la propiedad privada
esta delimitado en la Constitucién Federal en razon de su funcién
social. Por ello, atendiendo a esa funcion y a las necesidades
socioecondémicas que se presenten, es evidente gque no siempre el
Estado por si mismo podra satisfacerlas, sino que debera recurrir a
otros medios, como autorizar a un particular para que preste un
servicio publico o realice una obra en beneficio inmediato de un
sector social y mediato de toda la sociedad. En consecuencia, el
concepto de utilidad publica no debe ser restringido, sino amplio, a
fin de que el Estado pueda satisfacer las necesidades sociales y
economicas Y, por ello, se reitera que, genéricamente, comprende
tres causas: a) La publica propiamente dicha, o sea cuando el bien
expropiado se destina directamente a un servicio u obra publicos;
b) La social, que satisface de una manera inmediata y directa a
una clase social determinada, y mediatamente a toda la
colectividad; y ¢) La nacional, que satisface la necesidad que tiene
un pais de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le
afecten como entidad politica o internacional.
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Accion de inconstitucionalidad 18/2004. Diputados integrantes de
la Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Colima. 24 de noviembre de 2005. Mayoria de nueve votos.
Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Laura Garcia
Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de febrero en curso, aprobd, con el
namero 39/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil seis.

Autoevaluacion

De las opciones que se muestran sefiale la respuesta correcta:

1.

El orden publico esté calificado por la jurisprudencia del Poder Judicial como:
a) concepto juridico indeterminado

b) Utilidad pablica

c) Interés social

d) Interés general

La educacion se puede clasificar como:

a) Funcién publica:

b) Servicio Publico

¢) Obra Publica

d) Actividad auténoma

La alimentacién integral del pueblo es un elemento del orden publico, esta
reconocido en la Constitucién, en el articulo:

a) 4°

b) 5°

c) 12°

d 10°

La tranquilidad publica puede entenderse también como:
A) La seguridad publica

B) Salubridad puablica

C) Tranquilidad en la via publica

D) Todas las anteriores

Una de las ideas relacionadas con la utilidad publica es:
a) Seguridad publica

b) Obras y Servicios publicos

c) Voluntad general

d) Todas las anteriores

Es la pretension de un grupo humano para que un bien o actividad material o
cultural, que le es comun, sea proporcionado o protegido por el Estado al
considerarlo éste muy valioso:

a) Interés publico

b) Orden publico

c) Beneficio colectivo
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10.

d) Utilidad publica

El beneficio colectivo pretende proveer:
a) Bienestar comun

b) Bienestar general

c) Bienestar al interés social

d) Beneficio social o general

Son dos elementos del orden publico:

a) Seguridad publica y alimentacion integral del pueblo.
b) Policiay reglamentos administrativos

¢) Reglamentos administrativos y Ley

d) Planeacion demogréafica y Utilidad publica

El interés publico es:

a) Lasuma de intereses individuales

b) Las competencias de las autoridades para arbitrar los intereses
particulares que estan en pugna

c) Laley

d) La autoridad publica

Es un elemento del orden publico:

a) Planeacion demogréfica

b) Ambito de competencia de las autoridades
c) Los cuerpos de policia

d) Todas las anteriores
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Unidad 4. Régimen juridico de policia y milicia

Introduccién

La seguridad publica es una de las exigencias mas sentidas de la
ciudadania y necesita ser atendida de manera eficiente y oportuna
por el gobierno. La seguridad publica forma parte del bienestar de
una sociedad. Un Estado de Derecho genera las condiciones
Optimas para que los individuos realicen sus actividades cotidianas
con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes
juridicos estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

Por ello, uno de los papeles fundamentales del Estado es la
seguridad, tanto al interior de su territorio como fuera de éste, por
lo cual, la policia y la milicia son las instituciones basicas vy
garantizadoras del bienestar fisico y patrimonial de la sociedad.

Cuando se hace referencia a “el policia” se le identifica como un
agente del Estado cuya funcion es vigilar y preservar el orden
publico; o la de colaborar con el Ministerio Publico en la
investigacion de la comision de los delitos. De la misma forma,
cuando se habla de “la policia” la expresion se refiere al érgano
estatal con atribuciones de vigilancia o investigacion; asimismo,
dicho término se utiliza para designar una actividad integrante de la
funcién administrativa.

Como tema de Derecho Administrativo, sera necesario identificar a
la policia administrativa como una actividad llevada a cabo por el
Estado para preservar el orden publico y otros valores.

Asi podemos entender al “poder” de policia (funcién de policia)
como el conjunto de servicios organizados por la Administraciéon
Publica con el fin de asegurar el “orden publico” y garantizar la
integridad fisica, y aun moral y patrimonial de las personas
mediante limitaciones impuestas a la actividad personal o colectiva
buscando salvaguardar el Interés General.

En nuestro sistema juridico la Constituciébn hace mencién de los
reglamentos de policia en los articulos 16, 21, 73, y 115, pero tales
preceptos no son los Unicos reguladores de la actividad de policia;
en los articulos 3°, 4°, 5°, 7°, 10, 11, 12, 16, 26, 27 entre otros, se
contemplan diferentes limitaciones a la esfera de derechos y
libertades de los gobernados, mismas que dan fundamento al
actuar de la policia administrativa por parte del Estado.

De igual manera, la norma suprema establece en su articulo 21,
gue la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva; asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
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competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Objetivo

Al concluir el estudio de esta unidad el estudiante podra:

o ldentificar los diferentes ordenamientos que conforman la
seguridad publica.

Bibliografia basica

Castrejon  Garcia,
Gabino Eduardo.
(2010). Capitulo

doce: Régimen de
policia. En Derecho
Administrativo.

México: Cardenas
Velasco. Pp.707-
724,

Delgadillo Gutiérrez,
Luis H., Lucero
Espinosa, Manuel.
(1989). Capitulo
cinco: La policia
administrativa. En
Elementos de
Derecho
Administrativo. 2°
curso. México:
Limusa. Pp. 133-
146.

Martinez  Morales,
Rafael I. (2003)
Capitulo quinto:
Politica, policia e

infracciones
administrativas.
Derecho
Administrativo. 3° vy
4° Cursos. México:
Oxford. Pp. 119-
156.

En

Actividad de aprendizaje 1

La funcidon de policia del Estado no se basa Unicamente en el
concepto general que se tiene de la persona identificada como
policia (refiriéndonos a Seguridad Publica)

A partir del estudio del Capitulo cinco: La policia administrativa,
(pp. 133-146) del libro de Delgadillo Gutiérrez, Elementos de
Derecho Administrativo; del Capitulo quinto: Politica, policia e
infracciones administrativas (pp. 119-156) del libro de Martinez
Morales, Derecho Administrativo; asi como del Capitulo doce:
Régimen de policia (pp.707-724) del libro de Castrején Garcia,
Gabino Eduardo, Derecho Administrativo, expligue en una
cuartilla el concepto de policia, enfocandose no Unicamente al
concepto de policia dentro de la Seguridad Publica, sino al papel
de policia desarrollado por el Estado en sus diferentes ambitos de
ejercicio.

Actividad de aprendizaje 2

Relacione los tipos de policia con las definicion correspondiente:

TIPOS DE POLICIA DEFINICION
Policia Judicial federal a) Cuida la tranquilidad en la
investigadora () via publica

Policia militar ( ) b) Estan bajo las 6rdenes del
ministerio publico, persiguen los
delitos

Policia preventiva ( ) c) Facultad del ejecutivo para

sancionar las infracciones a los
ordenamientos administrativos

Policia administrativa d) Tiene a su cargo coadyuvar
() a la conservacion del orden y a
la vigilancia del cumplimiento de
las leyes, Reglamentos y demas
disposiciones militares de
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caracter disciplinario, dentro de
las Unidades, Dependencias,
Instalaciones y areas del terreno
pertenecientes al Ejército vy
Fuerza aérea o sujetas al mando
militar del Comandante, bajo
cuyas Ordenes opere. Es un
cuerpo especial

Autoevaluacion

De las opciones que se muestran sefiale la respuesta correcta:

1.

Cuerpo de policia que primordialmente se encarga de perseguir delitos:
a) Policia Judicial o Investigadora

b) Policia Federal de Caminos

c) Policia Bancaria Industrial

d) Policia Comunitaria

Quién puede ser juzgado por el Supremo Tribunal Militar
a) Paisanos

b) Cualquiera de los integrantes de los cuerpos de Policia
c) Los Ministerios Publicos

d) Los militares

La funcién de policia se refiere a:

a) Facultad indelegable del Estado asegurada a través de reglamentos.
b) Cuerpos de policia

c) Lafuncién de resguardo de personas, bienes o valores

d) Actividad llevada a cabo por los municipios

La policia judicial se encuentra dentro de la 6rbita de:
a) Poder Legislativo

b) Poder Judicial

c) Poder Ejecutivo

d) Funcién auténoma residual

La competencia de la policia militar se constrifie a:

a) Cualquier tipo de falta administrativa

b) La falta cometida en perjuicio de los ordenamientos administrativos del Poder
Judicial

c) La falta administrativa cometida por los militares en perjuicio de los
ordenamientos administrativos que deben respetar

d) Delitos del fuero comuan

La Policia administrativa es la actividad del poder ejecutivo cuya funcion es
sancionar las infracciones a los ordenamientos administrativos del siguiente tipo:
a) Reglamento

b) Circular

c) Ordenanza

d) Ley
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7. La seguridad publica es:
a) Obra Publica
b) Servicio Publico
¢) Funcion Publica
d) Actividad autbnoma

8. Lafuncién de policia se traduce en:

Investigar delitos

Supervisar el cumplimiento de los reglamentos administrativos
Atender la integridad personal de las personas

Cuidar el orden publica en las calles

oCoOw»

9. El cuerpo denominado Armada de México se refiere a:
a) La Marina
b) Ejército
c) Fuerza Aérea
d) Cualquier cuerpo de policia

10. Las fuerzas Armadas de México estan integradas por:
a) El Ejército
b) La Armada
¢) La Fuerza Aérea Mexicana
d) Todas las anteriores
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Unidad 5. Los medios de defensa del particular ante la administracion publica

Introduccion

La administracion publica, como base del Derecho Administrativo,
desempefia su actividad jurisdiccional mediante instrumentos
diversos que configuran el denominado Estado de Derecho, en
éste, se cumplen las exigencias y necesidades de los servicios
publicos requeridos por la sociedad. Bajo el ordenamiento juridico
se contempla la forma en como deben presentarse dichos servicios
y, en caso de incumplirse o violentarse, el particular puede limitar
la actividad de los 6rganos de la administracion publica, a través
de los medios de defensa otorgados por la propia normatividad.

Por lo anterior, con la finalidad de llevar una correcta funcién
administrativa, se puede, ya sea de oficio o a peticiébn de parte,
iniciar procedimientos administrativos o medios de defensa para
regular el actuar de las autoridades administrativas conforme a lo
establecido en la Ley.

Para lograr la justicia administrativa se requiere de recursos
administrativos que el particular pueda interponer ante Tribunales
Ordinarios o Especializados, los que pueden ser; de jurisdiccion
delegada, donde las autoridades dictan resoluciones obligatorias a
nombre de la administracion publica a pesar de contar con
independencia; los de plena autonomia, donde las resoluciones
igualmente obligatorias son pronunciadas sin intervencion de la
administracion; los tribunales de nulidad, donde sus sentencias
anulan las resoluciones impugnadas en contra de actos
administrativos y; de plena jurisdiccion, cuando se pronuncian
condenando aquellos actos de responsabilidad dados en la
administracion.

En esta unidad, se analizaran los recursos administrativos que el
particular puede interponer contra actos contrarios a la Ley; asi
como el procedimiento para interponerlos, el cual establecerd y
regulard la norma respectiva para cada caso en concreto, donde
se estableceran los lineamientos para la creacion, modificacién o
anulacion de los actos de autoridad.

Objetivo

Al concluir el estudio de esta unidad el estudiante podra:

o ldentificar y explicar la relaciébn administrativa entre el particular
y el Estado, asi como el estudio de los medios de defensa con
los cuales cuenta el particular frente a las resoluciones de la
administracién publica.

Bibliografia basica

Castrejon Garcia,
Gabino Eduardo.
(2010). Capitulo
catorce: El recurso

administrativo,

Actividad de aprendizaje 1

A partir de la lectura de los Capitulos catorce: El recurso
administrativo  (pp.767-787), Capitulo diecisiete: ElI amparo
administrativo y la revision (pp. 939-964) del libro de Castrejon
Garcia, Derecho Administrativo; Capitulo  ocho: Justicia
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Capitulo quince: El
contencioso

administrativo federal,
Capitulo diecisiete: El
amparo administrativo

y la revisibn. En
Derecho
Administrativo,
México: Cardenas

Velasco. Pp.767-787,
795-916 y 939-964.

Castrejon Garcia,
Gabino Eduardo.
(2007). Capitulo
sexto: Actos en el
procedimiento

administrativo. En
Derecho Procesal
Administrativo,

México: Cardenas

Velasco. Pp. 353-412.

Delgadillo  Gutiérrez,
Luis. (1989). Capitulo
ocho: Justicia
Administrativa. En
Elementos de
Derecho

Administrativo. 2°
curso. México:

Limusa. Pp. 179-200.

Martinez Morales
Rafael l. (2005).
Capitulo catorce:
Justicia administrativa.
En Derecho

Administrativo. 3er y
4° Cursos. Meéxico:
Oxford. Pp. 400-425.

Sanchez GOmez,
Narciso. (2005). Titulo
sexto: Los medios de
defensa legal de los
particulares frente a la
Administracién

Publica, Capitulo
primero: Los recursos
administrativos,

Capitulo tercero: El
juicio de amparo en
materia administrativa.
En Segundo Curso
de Derecho

Administrativa (pp. 179-200) del libro de Delgadillo Gutiérrez,
Elementos de Derecho Administrativo; asi como el Titulo sexto:
Los medios de defensa legal de los particulares frente a la
Administracion  Puablica, Capitulo primero: Los recursos
administrativos (pp. 407-434), Capitulo tercero: El juicio de amparo
en materia administrativa (pp.497-517) del libro de Sanchez
Gomez, Segundo Curso de Derecho Administrativo, realice un
cuadro comparativo entre un recurso de revision;, de
inconformidad; de revocacién y Juicio de amparo.

Actividad de aprendizaje 2

Con base en las lecturas del capitulo quince, el contencioso
administrativo federal, pp. 795-916, del libro del autor Castrejon
Garcia, Gabino Eduardo, (2010), Derecho Administrativo, México,
Céardenas Velasco Editores, del capitulo sexto Actos en el
procedimiento administrativo, pp. 353-412, del libro del autor
Castrejon Garcia, Gabino Eduardo, (2007), Derecho Procesal
Administrativo, México, Cardenas Velasco Editores, asi como del
capitulo catorce, Justicia administrativa, pp. 400-425, del libro del
autor Martinez Morales Rafael 1., (2005), Derecho Administrativo,
3er y 4° Cursos, México, Oxford elabore un mapa conceptual,
identifique las etapas del procedimiento administrativo,
especificando las caracteristicas de cada acto procesal.

Actividad de aprendizaje 3

Lea el articulo 73, fraccion XXIX H de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 116, fraccion V de la
misma disposicién y explique posteriormente en un resumen quién
puede crear Tribunales Contenciosos Administrativos a nivel
federal y quién a nivel local, cudles son las materias que regularan
y saber si sus resoluciones pueden ejecutarlas ellos mismos.

26




Divisién de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura de Derecho Administrativo Il

Administrativo.
México. Porrda. Pp.
407-434 y 497-517.

Autoevaluacion

Indique si el contenido de los siguientes enunciados es falso (F) o verdadero (V)

1. Los recursos administrativos son medios jurisdiccionales: ()
2. En los recursos administrativos la autoridad actia como ()
parte:

3. Elrecurso puede fungir como un verificador de la legalidad y
como una segunda instancia: ()

4. Son tipos de contencioso administrativo: la plena jurisdiccion ()
0 subjetivo; de anulacion, de ilegitimidad u objetivo; de
represion; de interpretacion:

5. El amparo administrativo siempre sera indirecto: ()

6. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos fue creada ()
como un organismo descentralizado:

7. Las recomendaciones emitidas por las Comisiones de ()
Derechos Humanos son obligatorias y a quien no las cumpla
se le impondra una sancion:

8. Corresponde a la autoridad judicial conocer lo respectivo a lo ()
contencioso administrativo:

9. La fundamentacién para la creacion de los tribunales ()
administrativos se encuentra en el articulo 73, fraccion XXIX,
inciso H, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

10. El contencioso administrativo surge de la necesidad de ()
someter la solucibn de los conflictos generados en la
administracion publica al conocimiento de otro poder:
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Estrategias de aprendizaje

Las estrategias de aprendizaje se definen como el conjunto de actividades, técnicas y
medios que son utiles para cumplir los objetivos de aprendizaje. En este apartado le
explicamos como realizar algunas de las actividades o tareas que debera elaborar a lo
largo de esta asignatura.

Cuadro sindptico:

El esquema de llaves o cuadro sinéptico es un tipo de esquema en el que se da
prioridad al aspecto grafico. De un solo golpe de vista se adquiere una vision grafica del
contenido de un tema, cuyas ideas han sido ordenadas y jerarquizadas.

Se suele poner el titulo principal en la parte izquierda y después, mediante llaves, se
van englobando los contenidos de las ideas principales, secundarias y distintas
subdivisiones

/’

Alimentacion integral del pueblo
Planeacion demogréfica
Seguridad Publica

Educacion

Utilidad publica

Tranquilidad Publica
Salubridad Publica

Orden publico
Elementos de:

Mapa conceptual:

Es un esquema grafico que se integra por la seleccién, jerarquizacién de conceptos y
relaciéon entre ellos, lo cual genera una vision de conjunto del concepto principal.
Recuerde que un concepto es la representacion mental de la realidad —tangible o
intangible—; por ejemplo, el concepto de amor o democracia.

Para elaborar un mapa conceptual, tome en cuenta esto:
° Identifique los conceptos con los que va a trabajar.
° Establezca entre los conceptos niveles de andlisis y la relacion entre estos.
° Ordene y sitle los conceptos en el diagrama de lo abstracto y general a lo mas
concreto y especifico.

Para enlazar los conceptos coloque conectores, estos son muy importantes pues denotan
la jerarquia entre los conceptos y las interrelaciones que éstos conforman.
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El mapa conceptual se construye utilizando formas geométricas como rectangulos,
ovalos, lineas etc.; y en algunos casos estas figuras pueden ser sustituidas por imagenes.

La elaboracién debe estar basada en el conocimiento amplio del tema donde se inserta el
concepto principal, de no ser asi las relaciones jerarquicas que se establezcan seran
incorrectas o parciales, por ello revise su mapa y compruebe que todas las conexiones de
conceptos y enlaces tengan coherencia y expresen su comprension del texto.

Observe el siguiente ejemplo:

MAPA
CONCEPTUAL

tiene par objeto

se cornpone de  SEE3

Froposiciones

farmadas por

Conectores

entre

Representar
Impacto
visual

las

Relaciones
significativas

Ejemplo de un mapa conceptual [mapa conceptual]. (s.f.). Tomado de
http://www.facmed.unam.mx/emc/computo/mapas/mapaconceptual.htm

Cuadro comparativo:

Es utilizado para organizar y sistematizar la informacion; esta formado por un namero
variables de columnas en las que se lee la informacién en forma vertical y se establece la
comparacion entre los elementos de estas.

Con esta herramienta se pueden identificar las semejanzas y diferencias entre dos 0 mas
objetos o0 eventos para llegar a una conclusién. Facilita la organizacién de ideas
trascendentes y secundarias de una tematica. Para realizarlo,

° Identifique los elementos que se compararan.

° Defina los pardmetros de comparacion.

° Identifique las caracteristicas de cada objeto o evento.

° Anote las semejanzas y diferencias de los elementos comparados.
° Elabore sus conclusiones.

Ejemplo:

Expropiacion Limita la propiedad

No existe expropiacion militar Utilidad publica
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La limitacién hacia el particular Procede indemnizacioén

es absoluta Proviene del poder publico
Requisicion No limita la propiedad Limita en un derecho real al
Existe requisicion militar particular

La limitacién hacia el particular
es relativa, es decir, se
devolvera el bien requisado,
en su misma cantidad, calidad
y especie.

Ensayo

Es un escrito en prosa en el que se expresa un punto de vista acerca de un problema o
tema, con la intencién de persuadir a otros. Para ello es importante tener ideas y razones
consistentes, ademas de lograr expresarlas elocuentemente.

En su ensayo puede expresar abiertamente sus ideas y opiniones, estar a favor o en
contra de una disciplina o tema expresados. Debe cuidar que la intencién de la
comunicacion que ha entablado sea clara para quien lo lea, con el fin de que su mensaje
sea captado sin dificultad.

Todo ensayo se compone basicamente de la siguiente estructura:

° Introduccidn. Describe la problemética y objetivo de su tema.

° Desarrollo. Explica de manera profunda sus ideas y da respuesta a las
interrogantes, que inviten a la reflexion de quien lo lee. Recuerde siempre sustentar su
trabajo con las fuentes que consultaste.

° Conclusiones. Retoma lo que planteo inicialmente y aporta soluciones y
sugerencias con la intencion de dar pie a que pueda continuarse sobre la misma tematica
en otras situaciones o por otras personas.

° Bibliografia. Se indican las fuentes de consulta que sirvieron para recabar la
informacion y sustentar su propuesta.

Resumen
El resumen consiste en reducir un texto de tal forma que éste sélo contenga cuestiones
importantes, las cuales se -caracterizaran por: fidelidad en las palabras, puntos

importantes adecuadamente destacados y que exista conexion entre ellos.

El resumen no solo es beneficioso porque estimula la capacidad de sintesis, sino que es
también fundamental para mejorar la expresion escrita.

Asi mismo, la organizacién logica del pensamiento que requiere la escritura es el mejor

método para profundizar en la comprension. El objetivo especifico de los resimenes es la
representacion sintética y objetiva de lo leido o escuchado.
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De la Garza, Sergio Francisco. (2008). Derecho Financiero Mexicano. México: Porrda.

Escamilla Salazar Jesus et al., (2009). Los Derechos Humanos y la educacion, una
mirada pedagodgica en el contexto de la globalizacién. México: Porrua.

Fernandez del Castillo, German. (1987). La Propiedad y la Expropiacion en el Derecho
Mexicano. México: Escuela Libre de Derecho.

Fraga, Gabino. (2009). Derecho Administrativo. México: Porrua.

Kaye, Dionisio J., (2010). Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo. México:
Themis.

Lopez Barcenas, Francisco. (2009). El Derecho a la alimentacién en la Legislacion
Mexicana. México: Coleccién Legislacion y Desarrollo Rural.

Martinez Morales, Rafael |. (2009). Derecho Administrativo. 2° Curso. México: Oxford.
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Respuesta de las autoevaluaciones

Unidad 1 Unidad 2 Unidad 3
1. 1. V 1. A
2. D 2. V 2. B
3. B 3. F 3. A
4, F 4. F 4, C
5 A 5V 5. B
6. C 6. F 6. A
7. H 7. F 7. D
8. G 8. F 8. A
9. E 9. V 9. B
10. | 10.V 10. A

Unidad 4 Unidad 5

1. A 1. F

2. D 2. F

3. A 3.V

4, C 4, V

5. C 5.V

6. A 6. V

7. C 7. F

8. B 8. F

9. A 9. V

10. D 10. F

32



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Dr. José Narro Robles
Rector

Dr. Eduardo Barzana Garcia
Secretario General

Ing. Leopoldo Silva Gutiérrez
Secretario Administrativo

Lic. Luis Rauil Gonzdlez Pérez
Abogado General

FACULTAD DE DERECHO

Dra. Ma. Leoba Castafieda Rivas
Directora

Lic. Miguel Angel Rafael Vazquez Robles
Secretario General

Lic. Luis Arturo Gonzélez Nava
Secretario Administrativo

Dr. José de Jesis Ledesma Uribe
Secretario Académico

Lic. Lorena Gabriela Becerril Morales
Secretaria de Asuntos Escolares

DIVISION DE UNIVERSIDAD ABIERTA

Lic. Fausto J. Ledesma Rocher
Jefe de la Divisidén

Mitra. Jacqueline Zenteno Hernédndez
Coordinadora Académica

Lic. Miguel Vidal Gonzalez
Responsable de Seccién Escolar

Lic. Mara Manuela Arellano Onate
Pedagoga Revisora

Mtro. Diego Alexander Cancino Meza
Jefe de Disefio

Lic. Karina Ramirez Olvera
Responsable de Delegacion Administrativa

SUAYED Facultad de Derecho

Divisién de Universidad Abierta




